Note sur les comptes et la gestion des finances de la monarchie russe au XVille
siécle

En Russie, les sources d’histoire de la comptabilité publique des XVIle et XVIile
siécles sont conservées pour la plupart aux Archives d’Etat de Russie des actes anciens
(RGADA) a Moscou. Ces archives volumineuses refletent I’évolution historique de la
comptabilité de I'Etat a trois niveaux différents :

- les comptes et documents relatifs a la comptabilité budgétaire ;

- les comptes se référant a la comptabilité de gestion ;

- la comptabilité du controéle financier.

L’histoire de la comptabilité publique est étroitement liée au processus de la
construction de I'Etat impérial et des finances publiques s’étalant sur la période du XVIe
au XVIII siecles. Elle est marquée, d’'une part, par les crises financieres et les guerres, et
par des changements et avancées apportés en particulier dans la pratique de
gouvernement par les réformes de Pierre le Grand (1682-1725) et de Catherine II
(1762-1796), d’autre part. Le systéme comptable de I'Etat dit « moderne » émerge dés
lors en Russie.

La comptabilité publique russe du XVIlle siecle est particuliere sur plusieurs points.
D’abord, la tenue de comptes en partie simple domine les écritures comptables de I'Etat
a cette époque. D’autres spécificités découlent de 'organisation de I'administration des
finances, qui ne connait pas alors la centralisation de trésorerie et la séparation des
ordonnateurs et des comptables. La tenue de budgets ne devint réguliere que vers la fin
du siecle. Le systeme fiscal se fondait sur un grand nombre de taxes, comme I'impot
d’iasak payé exclusivement en fourrures de zibeline et de renards par les peuples

autochtones de la Sibérie. Les recettes entraient dans différentes caisses et y étaient



inscrites sur de multiples registres en deniers et en nature. Quant a la gestion de la
dépense, c’est le tsar qui en donnait 'autorisation ou le Sénat qui agissait en son nom.
Enfin, le contréle exercé sur les agents maniant les deniers publics fut défaillant sur tous
les niveaux de I'administration impériale, malgré les efforts du tsar Pierre ler destinés a
remédier aux abus et détournements des fonds. La vérification des comptes a posteriori,
le suivi des comptes par I'envoi périodique des états financiers au college des Recettes,
au college des Dépenses et au college de Révision des comptes, I'action des inspecteurs
sur place concernent surtout les comptables, alors que les hauts administrateurs du tsar
agissaient pratiquement sans surveillance.

Au XVllle siecle, le vocabulaire des documents financiers et comptables russes est
fluctuant. La comptabilité publique sous Pierre ler et ses successeurs hérite les
pratiques et reprend les termes comptables de la monarchie moscovite. En méme temps,
on y détecte des influences occidentales dues a lintroduction d'un systeme
d’administration centrale par colleges emprunté a la Suede au cours des réformes de
1718. On voit ainsi apparaitre les équivalents russes des mots «grand-livre »,
« journal », « mémorial » relevant de la comptabilité en partie double, sans que cette
méthode ne fiit réellement introduite. La terminologie relative au crédit et a la dette

publique ne s’installe qu’a partir du regne de Catherine II.
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